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originale                            DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 
 

N.   22   del Reg. 
 

Del    06.07.2010  

OGGETTO: Presentazione al Ministero dell’Interno dell’ Ipotesi di 
bilancio stabilmente riequilibrato 2010 e pluriennale 2010 - 2012 – 
Approvazione modello “All. F”..    

 
L’anno DUEMILADIECI il giorno  SEI  del mese di  LUGLIO alle ore 18.00 nella sala delle 
adunanze del Comune suddetto. 
Alla 1° convocazione, che è stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma di legge, risultano 
all’appello nominale: 
 

COMPONENTI CARICA Presenti Assenti 
Ida Antonietta Albanese -Sindaco Sindaco X  
Ivan Zullo Vice Sindaco  X  
Pasquale Albanese Assessore X  
Pietro Antonio Carbone Assessore X  
Gerardo Pellino Assessore X  
Angelo Maria Cammarano Consigliere X  
Massimo Terella Consigliere  X 
Felicia Carmela Maione Consigliere X  
Mario Franci Consigliere X  
Antonio Centrella Consigliere X  
Giovanni Carbone Consigliere  X 
Maria Antonietta D’Oro Consigliere X  
Raffaele Giardiello Consigliere  X 
Vincenzo Montenigro Consigliere X  
Giuseppe Vernacchio Consigliere  X 
Vincenzo Gitto Consigliere  X 
Filippo Iebba Consigliere X  

Assegnati N. 17               Presenti N. 12 
In carica   N. 17               Assenti   N.  5 
Risultato che gli intervenuti sono in numero legale: 
- Presiede il dott. Mario Franci. 
- Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza giuridico amministrativa e 

verbalizzazione (art. 97, comma 4, D.Lgs. n. 267/2000) il Segretario Comunale avv. 
Alessandro VERDICCHIO 

La seduta è pubblica. 
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE 
Oggetto: Presentazione al Ministero dell’Interno dell’ Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 
2010 e pluriennale 2010 - 2012 – Approvazione modello “All. F”. 
 
Proponente: Direttore Generale. 
Settore: Finanziario 

 
Richiamati gli articoli 151 e 162 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, i quali prevedono che 
gli enti locali deliberano entro il 31 dicembre di ogni anno il bilancio di previsione finanziario redatto 
in termini di competenza, secondo i principi dell’unità, dell’annualità, dell’universalità, dell’integrità, 
della veridicità, del pareggio finanziario e della pubblicità nonché nel rispetto degli altri principi 
previsti in materia di contabilità e di bilancio; 
Rilevato che, ai sensi dell’art. 151, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000, il bilancio è corredato di una 
relazione previsionale e programmatica e di un bilancio annuale di durata pari a quello della regione 
di appartenenza; 
Considerato che: 
- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 27.01.2010 è stato dichiarato il dissesto 

finanziario del comune di Apice ai sensi dell’art. 244 e seguenti del Tuel; 
- l’art. 259 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 prevede che gli enti che hanno 

dichiarato il dissesto finanziario sono tenuti ad approvare un’ipotesi di bilancio di previsione 
stabilmente riequilibrato, da presentare al Ministero dell’Interno per la relativa approvazione 
con decreto ministeriale. 

- ai sensi del predetto articolo l’ipotesi di bilancio va presentata al Ministero dell’Interno, entro il 
termine perentorio di tre mesi dalla data di emanazione del decreto di cui all’articolo 252; 

-  il decreto di nomina dell’organo straordinario di liquidazione, di cui al predetto art. 252, è stato 
emanato in data 07.04.2010; 

Rilevato che 
- ai fini dell’istruttoria dell’ipotesi di bilancio, ai sensi della Circolare del Ministero dell’Interno 

F.L. 3/2008 gli enti dovranno allegare, a corredo dell’ipotesi stessa, anche un modello (modello 
F), contenente notizie e dati utili per la relativa valutazione; 

- La Commissione per la finanza e gli organici degli enti locali, in composizione integrata, nella 
seduta del 6 maggio 2008, ha approvato il nuovo modello F che sostituisce quello allegato alla 
circolare F.L. n. 16/2002. 

-  detto modello costituisce una guida per l’ente locale dissestato nella predisposizione della 
manovra di riequilibrio e contiene, di fatto, le notizie ed i dati di solito presenti nella relazione 
previsionale e programmatica di cui all’Art. 172 del D. Lgs. N. 267/2000;. 
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Atteso che il Consiglio Comunale, con propria deliberazione n. 13 del 05.05.2010 ha stabilito: 
• di ratificare la delibera di G.C. n. 31 del 02.04.2010 di adozione in via d’urgenza dello strumento 
contabile provvisorio allegato al presente atto del quale costituisce parte integrante e sostanziale, onde 
garantire la gestione provvisoria nelle more della predisposizione dell’ipotesi di bilancio stabilmente 
riequilibrato, contenente l’analisi dei servizi per i quali nel bilancio 2009 non esistono stanziamenti 
sufficienti e l’individuazione delle risorse atte a finanziare gli stessi;  
• di integrare lo stesso prevedendo gli opportuni stanziamenti in entrata ed in uscita nelle risorse e 
negli interventi riguardanti i servizi in conto terzi; 
• di dare atto che lo stesso è stato comunque redatto nel rispetto dei principi che sovrintendono alla 
formazione del bilancio di previsione;  
   
Dato atto che occorre presentare al Ministero dell’Interno l’ipotesi di bilancio stabilmente 
riequilibrato che si compone dei seguenti documenti: 
• ipotesi bilancio di previsione 2010; 
• ipotesi bilancio pluriennale triennio 2010 - 2012   

• il rendiconto deliberato del penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il presente 
bilancio (2008), approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.  in data , esecutiva ai 
sensi di legge; 

• la deliberazione di Consiglio Comunale n.21 in data 06.07.2010, relativa all’approvazione dello 
schema del programma triennale dei lavori pubblici  2010-2012 e dell’elenco delle opere da 
realizzarsi nell’anno 2010, compatibilmente con le disposizioni relative alla procedura di 
risanamento finanziario ex art. 244 e seguenti del Tuel; 

• la delibera di Consiglio Comunale n. 6 del 25.02.2010 avente ad oggetto: “Determinazione 
aliquote e tariffe tributi e tasse locali anno 2010 – art. 251 D. Lgs. N.267/2000; 

• la deliberazione della Giunta comunale n. 59 del 01.06.2010 avente ad oggetto: 
“Programmazione triennale di fabbisogno di personale- Approvazione dotazione organica 
dell’Ente e dichiarazione di eccedenza di personale” con la quale è stata rivista la struttura 
organizzativa dell’ente; 

• la delibera di G.C. n. 34 del 09.04.2010 avente ad oggetto: Approvazione Documento per la 
sicurezza dei dati (art. 34, comma 1, lett. g), e allegato B del D. Lgs. n.196/2003; 

• il modello All. F sostitutivo di fatto della relazione previsionale e programmatica contenente le 
notizie ed i dati utili all’istruttoria da parte del Ministero dell’Interno contenente, tralaltro: 
a) la rideterminazione della dotazione organica e all’approvazione della programmazione 

triennale del fabbisogno di personale, di cui all’articolo 91 del d.Lgs. n. 267/2000; 
b) il programma per l’affidamento degli incarichi di collaborazione, ai sensi dell’articolo 3, 

comma 55, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 46, comma 2, del decreto 
legge n. 112/2008; 

c) la dimostrazione del tasso di copertura minimo del 36% dei servizi a domanda individuale; 
d) la destinazione dei proventi per le violazioni al Codice della Strada, ai sensi dell’articolo 

208 del d.Lgs. n. 285/1992; 
Dato atto che il Comune di Apice, in quanto beneficia di trasferimenti erariali in misura inferiore a 
quella media della fascia demografica di appartenenza, può richiedere ai sensi del comma 4 
dell’art.259 del Tuel l’adeguamento dei contributi statali alla media predetta quale fattore del 
consolidamento finanziario della gestione; 
Atteso che il Comune di Apice è soggetto alla disciplina del patto di stabilità interno per gli anni 
2010-2012 e verificato che il bilancio di previsione degli locali deve garantire il rispetto delle regole 
del patto di stabilità interno; 
Dato atto che l’Ente assicura il rispetto degli obiettivi posti dal patto di stabilità interno; 



Visto il parere favorevole del Revisore dei Conti reso in calce al modello Allegato F; 
Visto il D.Lgs. n. 267/2000; 
Visto lo Statuto Comunale; 

PROPONE DI DELIBERARE 

1. di approvare, ai sensi degli artt. 151, 162 e 259  del D.Lgs. n. 267/2000, l’ipotesi di bilancio di 
previsione stabilmente riequilibrato per l’esercizio 2010, che, allegato al presente 
provvedimento, ne costituisce parte integrante e sostanziale e del quale si riportano le seguenti 
risultanze finali: 

 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DELL'IPOTESI DI BILANCIO 

ENTRATA COMPETENZA SPESA COMPETENZA

        

TITOLO I - Entrate tributarie  €  1.468.133,25  
TITOLI I - Spese correnti       
(di cui per ammortamenti         
€ …………) 

 €   3.267.141,81 

TITOLO III - Entrate derivanti da 
contributi e trasferimenti correnti dello 
Stato, Regione e di altri enti pubblici, 
anche in rapporto all'esercizio di 
funzioni delegate della regione 

 €    1.751.277,60      

TITOLO III - Entrate extra tributarie  €       442.730,96      
        

TITOLO IV - Entrate derivanti da 
alienazioni, da trasferimenti di capitale 
e da riscossione di crediti (di cui per 
riscossione di crediti €……………) 

 €  19.017.649,41  

TITOLO II - Spese in conto 
capitale di cui per 
partecipazioni e anticipazioni 
per finalità produttive e non 
produttive €……………. 

 € 21.624.649,41 

  
  TITOLO III - Spese per il 

rimborso di prestiti 
 €   1.215.000,00 

TITOLO V - Entrate derivanti da 
accensione di prestiti  €    3.427.000,00      

TITOLO VI- Entrate da servizi per 
conto terzi 

 €    3.128.290,28  TITOLO IV - Spese per 
servizi per conto di terzo 

 €   3.128.290,28 

AVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE 

      

TOTALE ENTRATE  €  29.235.081,50     € 29.235.081,50 

 

ed i relativi risultati differenziali: 

RISULTATI 
DIFFERENZIALI Competenza NOTE SUGLI EQUILIBRI 

 
A) Equilibrio economico-
finanziario 
 

 
*La differenza di 20.000,00 è 

finanziata con: 
 

20.000,00



 Entrate titolo I-II-III                  
(+) 3.662.141,81

 Spese correnti                           
(-) 3.267.141,81

 Differenza 395.000,00
 Quote di capitali di amm.to 

mutui     (-) 415.000,00

 
========

== 

 Differenza* - 20.000,00

  

 

B) Equilibrio finale 

 Entrate finali (av.+titoli 
I+II+III+IV)    (+) 22.679.790,52 

 Spese finali (disav.+titoli 
I+II)            (-) 24.891.791,22

- 2.212.000,00 Saldo netto da finanziare          
(-) 
                    da impiegare         
(+) 

1) Quote di oneri di 
urbanizzazione (50%) 

 
 
2) Mutui per debiti fuori bilancio  
 
 
 
 
3) Avanzo di amministrazione 

per debiti fuori bilancio 
 

    2) di approvare il modello “Allegato F” sostitutivo di fatto della relazione previsionale e 
programmatica contenente le notizie ed i dati utili all’istruttoria da parte del Ministero 
dell’Interno contenente, tralaltro: 
a) la rideterminazione della dotazione organica e all’approvazione della programmazione 

triennale del fabbisogno di personale, di cui all’articolo 91 del d.Lgs. n. 267/2000; 
b) il programma per l’affidamento degli incarichi di collaborazione, ai sensi dell’articolo 3, 

comma 55, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 46, comma 2, del decreto 
legge n. 112/2008; 

c) la dimostrazione del tasso di copertura minimo del 36% dei servizi a domanda individuale; 
d) la destinazione dei proventi per le violazioni al Codice della Strada, ai sensi dell’articolo 

208 del d.Lgs. n. 285/1992; 
2. di dare atto che il bilancio di previsione dell’esercizio 2010 ed il bilancio pluriennale per il 

periodo 2010-2012 risultano coerenti con gli obiettivi posti dal patto di stabilità interno; 
3. Di dare atto che il bilancio e i suoi allegati sono redatti conformemente ai modelli di cui al DPR 

31 gennaio 1996, n. 194, e al DPR 3 agosto 1998, n. 326, nonché alle altre disposizioni di legge; 
4. di presentare l’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato al Ministero dell’Interno per la 

relativa approvazione ai sensi degli articoli 259 e 261 del D.Lgs. n. 267/2000. 
5. di richiedere al Ministero dell’Interno, ai sensi del comma 4 dell’art.250 del D.Lgs. 267/2000, 

l’eventuale adeguamento dei contributi statali alla media della fascia demografica di 
appartenenza; 

6. di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ex art. 134, comma 4, del D. Lgs. N. 
267/2000.  
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Verbale del Consiglio Comunale del giorno 06.07.2010, ore 18.00. 

 
Seduta in prima convocazione in via ordinaria.  
 
Presiede il dott. Mario Franci.  
 
Partecipa il Segretario Comunale avv. Alessandro Verdicchio.  
 
All'ora convenuta risultano presenti ed assenti all'appello nominale: 
 

Componenti 
Pre
s. 

Ass. Componenti 
Pres

. 
Ass.

Ida Antonietta Albanese – Sindaco  X  Maria A. D’Oro  X  
Ivan Zullo – Vice Sindaco  X  Giovanni Carbone   X 
Pasquale Albanese – Assessore  X  Antonio Centrella  X  
Pietro Antonio Carbone – Assessore –  X  Raffaele Giardiello   X 
Gerardo Pellino – Assessore  X  Giuseppe Vernacchio   X 
Massimo Terella     X Vincenzo Montenigro  X  
Mario Franci  X  Vincenzo Gitto  X 
Felicia Maione X  Filippo Iebba X  
Angelo M. Cammarano X     
 
Totale presenti n. 12; Totali assenti n. 5; 
 
Il Sindaco, verificata la presenza in aula del numero legale dichiara aperta la seduta e passa alla 
trattazione dei seguenti punti all'ordine del giorno: 
 
6) Presentazione al Ministero dell’Interno dell’ Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 
2010 e pluriennale 2010 - 2012 – Approvazione modello “All. F”. (22)  
 
Il Presidente saluta e ringrazia il nuovo Revisore dei Conti, dott. Michele Scognamiglio, per la presenza 
in aula e cede la parola al Segretario Comunale che dà lettura del parere del Revisore dei Conti 
consegnato in data odierna oltre a quello già reso in calce al Modello “F”. 
 
Il Cons. Iebba chiede quali intendimenti assumerà l’Amministrazione in caso di accoglimento del 
ricorso al TAR da parte della BNL, atteso che nell’ipotesi di bilancio mancano le previsioni dei mutui 
BNL. 
Il Presidente cede la parola al Segretario Comunale, il quale chiarisce che qualora ciò accadesse si 
avvierà azione civile per dichiarare la nullità dei contratti di mutuo al fine di porre a carico dell’Organo 
Straordinario di Liquidazione il debito ad essi relativo in quanto è evidente che gli stessi sono stati 
utilizzati non per spese di investimento ma interamente per cassa avendo l’Ente, all’epoca dei fatti, già 
utilizzato per intero l’anticipazione di Tesoreria concedibile. 
Il Cons. Iebba manifesta perplessità in merito a quanto sostenuto dal Segretario Comunale. 
Il Segretario Comunale a suffragio di quanto asserito mostra la reversale d’incasso del finanziamento di 
€ 1.990.000,00 ( n. 245 sub 1) del 30.06.2005 ed i contestuali mandati di pagamento nn. 634, 635 e 636, 
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del 01.07.2005, firmati dall’ex Sindaco Giardiello e dal Responsabile Settore Finanziario Delia Forte, per 
un importo di € 1.721.027,91 intestati alla Banca Popolare di Novara, ad inconfutabile dimostrazione 
che i mutui con la BNL lungi dall’essere stati contratti per finanziare spese di investimento in realtà 
servivano solo per consentire all’Ente di avere liquidità. 
Il Cons. Iebba plaude alla relazione del Revisore tuttavia evidenzia la lontananza di questa 
Amministrazione dalla gente che, in base a quanto riscontrato, si è disaffezionata. 
Ciò anche per colpa dei partiti politici per cui chiede al Presidente, Segretario del PD, di intervenire dal 
momento che non si stanno facendo le cose migliori per il paese. 
In relazione ai mutui BNL sottolinea che gli stessi sono stati fatti per scelte strategiche. 
Interviene il Sindaco il quale puntualizza che se la strategia è quella praticata dall’Amministrazione 
Giardiello fatta di sprechi e di una gestione dissennata, come la vicenda dei mutui BNL dimostra ed 
evidenzia, non penso sia giusto parlare di amministrazione. Il Cons. Iebba, che ora va a braccetto con 
l’ex Sindaco Giardiello, è evidentemente disinformato. 
Il Cons. Cammarano replica al Cons. Iebba che forse sono i suoi amici ad essere lontani 
dall’Amministrazione e non il contrario. Lo invita a parlare di meno per fare più bella figura. 
Dopo breve discussione si passa alla votazione: 
 
Votanti:12 
Favorevoli: 11 
Astenuti: 0  
Contrari: 1 (IEBBA) 
Approvato. 
 
Il Presidente                                                                   Il Segretario Comunale 
F.to Dott. Mario Franci                                           F.to  avv. Alessandro Verdicchio 
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PROPOSTA DI DELIBERA Del Consiglio Comunale 
Assessorato proponente Sindaco 
Settore Finanziario 
Oggetto: : Presentazione al Ministero dell’Interno dell’ Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 
2010 e pluriennale 2010 - 2012 – Approvazione modello “All. F”..    

Sulla proposta di delibera allegata in oggetto si esprimono i seguenti pareri, ex art. 49 D. Lgs.  n. 267/2000: 

In ordine alla regolarità tecnica In ordine alla regolarità contabile 

FAVOREVOLE  
  NON FAVOREVOLE con motivazione 

riportata a tergo del foglio 

FAVOREVOLE  
 NON FAVOREVOLE con motivazione 

riportata a tergo del foglio 
Data 30.06.2010 Data  30.06.2010  
        Il Responsabile del Settore  
      F.to Avv. Alessandro Verdicchio 

               Il Responsabile Settore Finanziario 
   F.to   Avv. Alessandro Verdicchio 

 
Il CONSIGLIO COMUNALE, il giorno 06.07.2010, alle ore 18.00 

Componenti Pres Ass. Componenti Pres. Ass. 

Ida Antonietta Albanese -Sindaco X  Antonio Centrella X  
Ivan Zullo X  Giovanni Carbone  X 
Pasquale Albanese X  Maria Antonietta D’Oro X  
Pietro Antonio Carbone X  Raffaele Giardiello  X 
Gerardo Pellino X  Vincenzo Montenigro X  
Angelo Maria Cammarano X  Giuseppe Vernacchio  X 
Massimo Terella  X Vincenzo Gitto     X 
Felicia Carmela Maione X  Filippo Iebba X  
Mario Franci X     
Presiede il dott. Mario Franci. 
Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza giuridico amministrativa e verbalizzazione ( art. 97, comma 
4, D. Lgs.vo n.267/2000 ) il Segretario Comunale avv. Alessandro Verdicchio.  
Con la seguente votazione espressa in forma palese mediante alzata di mano 
VOTANTI: 12 Favorevoli: 11 Astenuti: 0 
Contrari: 1(Iebba) 
APPROVA la proposta di deliberazione nel testo proposto alla quale viene assegnato il n. 

 
22 

o RINVIA l’esame della proposta con le seguenti osservazioni:  
Con separata votazione espressa in forma palese come segue: 
VOTANTI: Favorevoli:  Astenuti: ____________________ 
Contrari: ______________________________________________ 

dichiara il presente atto immediatamente eseguibile ex art.134, comma 4, D.Lgs.vo n.267/2000.    

IL PRESIDENTE                                                         IL Segretario Comunale 

F.to Dott. Mario Franci                                                     F.to   avv. Alessandro Verdicchio 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 

 ATTESA la propria competenza ai sensi dell’art. 42, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000; 
 
 VISTA la proposta deliberativa concernente l’oggetto ed i pareri resi sulla stessa, ai sensi dell’art. 
49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000; 
 
 RITENUTO di dover approvare la suddetta proposta; 
 
 CON voti espressi in forma palese su n. 12 votanti: 
- favorevoli:   n. 11 
- contrari:       n.   1 ( Iebba)  
- astenuti:       n.   0 
 
 

D E L I B E R A 
 
 
1) di approvare la proposta deliberativa in oggetto nel testo che si allega al presente provvedimento 

per costituirne parte integrante e sostanziale. 
 
 
 



Il presente verbale, salva l’ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima seduta, viene 
sottoscritto come segue: 
 

IL PRESIDENTE 
F.to (Dott. Mario Franci) 

 
    IL SEGRETARIO COMUNALE 
 F.to (avv. Alessandro Verdicchio) 
 
______________________________________________________________________________ 

 
PROT. N.  7499        Lì  06.07.2010 
 
Della suestesa deliberazione, ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, viene iniziata oggi 
la pubblicazione all’albo pretorio comunale per quindici giorni. 
Non viene inviata al competente Organo Regionale di Controllo sugli atti dei Comuni (CO.RE.CO.), in 
relazione al combinato disposto dell’art. 126 del D.Lgs. n. 267/2000. 
 
         IL SEGRETARIO COMUNALE
                                F.to (avv. Alessandro Verdicchio) 
 
 
_____________________________________________________________________________ 
 
    
Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio, 
 

A T T E S T A 
 

che la presente deliberazione: 
- è stata affissa all’Albo Pretorio comunale per 15 giorni consecutivi dal 06.07.2010 al 21.06.2010 

senza reclami. 
- è divenuta esecutiva il giorno 16.07.2010 (decorsi 10 giorni dalla pubblicazione). 
 
Dalla Residenza Comunale lì  06.07.2010 
 
         IL SEGRETARIO COMUNALE
                    F.to  (avv. Alessandro Verdicchio) 
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